DECLARACAO DE ATLANTA E PLANO DE ACAO
PARA O AVANCO DO N
DIREITO DE ACESSO A INFORMACAO

Nés, mais de 125 membros da comunidade global éesaca informacédo de 40 paises,
representando governos, organizagfes da sociedaitle ocganismos internacionais e
instituicdes financeiras, agéncias e fundacbesataadempresas do setor privado, meios
de difusdo e académicos, reunidos em Atlanta, Gedlg 27 a 29 de fevereiro de 2008,
sob os auspicios do Centro Carter, adotamos ardeddéclaracdo e o Plano de Acao para
promover a aprovacdo, implantacdo, execucdo e iekerdo direito de acesso a
informacao.

PREAMBULO

Reconhecendoque o art. 19 da Declaracdo Universal dos Dirditasanos; art. 19 do
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Pol#jcart. 13 da Convencdo Americana dos
Direitos Humanos; e o art. 9° da Carta Africana @a®itos Humanos e dos Povos
estabelecem um direito a “buscar, receber e coitf@arinformacdes”; e o art. 10° da
Convencado Européia de Direitos Humanos estabeleegodsemelhante a “receber e
compartilhar informacdes”;

Enfatizando que a Corte Interamericana de Direitos Humanos;aso de Claude Reyes
contra o Chile, concluiu que o art. 13 da Convendawericana de Direitos Humanos
reconhece um direito geral de acesso a informagdueeos estados devem garantir um
sistema para exercer tal direito;

Considerando que o Conselho da Europa, a Organizacdo dos Estanlesicanos e a
Comissdo Africana de Direitos Humanos e dos Powistasam claras instrucbes e
declaracdes sobre o direito de acesso a informagg&oa Organizacdo para Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico desenvolve importantésaiivas de direito de acesso a
informacdo e que a recente Convencédo das NacOemsJobntra Corrupcdo conclama
todos os Estados a assegurarem que o publico &eekao efetivo a informacao;

Reconhecendayue o direito de acesso a informacéo é a baseappaaticipacao cidada,
boa governanca, a eficiéncia na administracao gaibdi prestacao de contas e esforcos de
combate a corrupcdo, a midia e o jornalismo ingastio, o desenvolvimento humano, a
inclusdo social e a realizacéo de outros direogscondmicos e politicos e civis; e

Entendendo que o direito de acesso a informacdo promove rmesceeficientes,
investimento comercial, competitividade para asresgs governamentais, administracéo
justa e cumprimento das leis e regulamentos;

Convencidos deque o compromisso politico com o direito de acessoformacdo é
necessario para a adocao, implantacdo e execugpaidas leis e instrumentos sobre
acesso a informacgéo;



Enfatizando que, apesar dos consideraveis avancos no direiszetso a informacao na
tltima década, ainda hé desafios, inclusive a a@iméde legislagdo nacional, niveis
bastante variados de implantacdo e resisténcigcaatontinua;

CONCLUIMOS que:

O direito fundamental de acesso a informacdpeéente a todas as culturas e
sistemas de governo;

A falta de acesso a informacgéo afeta desprapw@itnente os pobres, as mulheres e
outras comunidades vulneraveis e marginalizaddsssa forma, o direito deve ser
garantido a todos os setores da sociedade;

O direito de acesso a informacao é fundameatra a dignidade humana, equidade
e paz com justica;

A transparéncia é um instrumento necessaralerpso para promover a seguranga
humana e do Estado;

As novas tecnologias apresentam grande potepeia facilitar o acesso a
informacédo, embora os fatores limitantes ao aces&® praticas de gerenciamento
de dados tenham feito com que muitos ndo se bemafimtegralmente de seu
potencial,

Promulgar uma lei abrangente € essencial, pangaficiente para estabelecer e
manter o direito de acesso a informacéao;

Também é fundamental construir um marco ingthal adequado e desenvolver a
capacidade da administracdo publica para geremgiggstar informacao;

E essencial, ainda, promover a conscientizagéitica sobre o direito de acesso a
informacdo, assegurar a capacidade de exercer edodirinclusive mediante
educacao publica, e fomentar o apoio a transparéeci todos os setores da
sociedade;

Uma midia livre e independente é um componeiutedamental para o
estabelecimento e exercicio pleno do direito desara informacao.

PRINCIPIOS

Além dessas conclusdes, estabelecemos os sequinteipios-chaves:

1.
2.

3.

O acesso a informacao € um direito humano fuedéal.

Todos os Estados devem promulgar legislacOes @i@tivacdo do direito de

acesso a informacgéo.

O direito de acesso a informacdo se aplica @dastoas organizagbes
intergovernamentais, inclusive as Nacoes Unidasjnastuicdes financeiras

internacionais, os bancos regionais de desenvohore 0s organismos bilaterais
e multilaterais. Essas instituicbes publicas deliderar por meio do exemplo e
apoiar outros esforgcos para construir uma culteraahsparéncia.

O direito de acesso a informacdo deve ser pocado aos instrumentos
internacionais e regionais, assim como a legislagdconal e subnacional,

respeitando os seguintes principios:

a. O acesso ainformacéo € a regra; o sigilo € exgecdo



b. O direito de acesso a informacado deve ser apliaadddos os 6rgaos
do governo (inclusive os poderes executivo, jutlieidegislativo,
assim como setores autbnomos) em todos os niegierél, central,
regional e local) e a todos os setores dos orgasisnternacionais
supracitados;

c. O direito de acesso a informacdo deve se estendetras atores
além do Estado, sob as condi¢cbes apresentadasimmpjar 5,
abaixo;

d. O direito de acesso a informacdo deve incluir eitdira solicitar e
receber informacgdes, assim como uma obrigacaoiy@sobre as
instituicbes publicas de disseminar informacdestikgs as suas
areas de atuacgéo;

e. O direito a solicitar informagdes é independenténtEresse pessoal
na informacéo pedida e nunca deve ser exigida ustdigativa ou
razao para o requerimento;

f. O instrumento ou legislacdo deve incluir proceditogrelaborados
para assegurar sua implantacdo integral e o féasd, tsem
impedimentos (tais como custo, idioma, formulario rnaneira de
solicitagdo) e com uma obrigagcdo afirmativa de ajuasolicitante,
assim como de prestar a informacédo solicitada empariodo de
tempo especifico e razoavel,

g. As excegbes ao acesso a informagbes devem setarestiie
definidas, especificadas em lei e limitadas as fpielas pela
legislacao internacional. As excepcionalidadesr&staujeitas a nao-
deferimento em nome do interesse publico, cujo cfpio
determinard se o beneficio da liberacdo da infolimasuperara o
potencial dano publico;

h. O 6nus da prova para justificar uma negativa semguara sobre o
detentor da informacéao;

I. O instrumento deve obrigar a revelacdo integraisapm prazo
razoavel, de qualquer documento que tenha sidsifit@slo como
secreto ou confidencial por motivos excepcionaiépaca de sua
criacéo;

J- O instrumento deve incluir penalidades e sanc@a<lpara o néo-
cumprimento por parte dos funcionarios publicos; e,

k. O solicitante deve ter o direito de apelar de queqdeciséo,
gualquer falha em prestar a informacdo ou qualquéa violagdo
do direito de acesso a informagdo a uma autoridzdiEpendente
com poder de tomar decisbes vinculantes e compatsode
preferéncia em um érgédo intermediario como uma €& ou um
Comissariado ou Ouvidor em primeira instancia, cdineito de
apelacao posterior a um tribunal.

O direito de acesso a informacdo, além do Bsteinbém se aplica a outros
atores que recebam fundos ou beneficios publicostddou indiretamente);
desempenhem func¢des publicas, inclusive a prestdeaservicos publicos; e,
explorem recursos publicos, inclusive os natur&@s.direito de acesso a



informacédo sé se estende ao uso de tais fundosfibies, atividades ou recursos.
Além disso, o direito se estende a grandes empecesasins lucrativos detentoras
da informacéo, quando tal informacédo for necesssia 0 exercicio ou protecao
de qualquer direito humano, como reconhecido naaChirternacional dos
Direitos Humanos.

6. Os Estados e as organizacdes internacionaismd@aantir um sistema de
implantacdo que permita:

a. O exercicio justo do direito de acesso a infgéna

b. Capacitacédo de todos os funcionarios publicogratica e aplicacao
do direito;

c. Educacdo publica e treinamento para capacitarpessoas a
desfrutarem integralmente do direito;

d. Alocacdo dos recursos necessarios para gatandradministracdo
eficiente e oportuna,;

e. Fortalecimento da gestdo de informacédo parditdéaco acesso a
informacao;

f.  Monitoramento regular e relatoria do funcionatoasa lei; e,

g. Andlise da operacdo e do cumprimento da lei,paote dos 6rgaos
legislativos e principais 6rgaos supervisores.

7. E necessario promulgar legislacdo complememtiar possa vir a promover o
direito de acesso a informagao, assim como oferecemarco legislativo de
apoio que inclua: leis que obriguem a divulgacdo id®rmacédo sobre
financiamento de partidos politicos e campanhaisosés; revelacdo de dados
sobre lobby; legislacdo sobre armazenamento damafgio; protecdo para
dendncia e leis administrativas publicas profissien Além disso, clausulas
restritivas, como as de um Ato de Sigilo Oficiaydm ser repelidas.

PLANO DE ACAO
E necessario adotar o seguinte plano de acéo fedraaeas Conclusées e Principios:
Para a Comunidade Internacional:

1. Organizagfes Intergovernamentais — inclusivélagbes Unidas e todos os seus
orgaos, o Conselho da Europa, a Organizacdo d@sldsstAmericanos, Unido
Africana, a Organizacdo para Cooperacdo e Deseémaio Econdmico e 0s
institutos financeiros internacionais, bancos negi® de desenvolvimento e
organismos de comeércio — e as organizagcfes nagrgouentais internacionais e
nacionais devem fazer valer o direito de acessmfarmacdo, segundo as
conclusdes e os principios aqui enumerados.

2. Como a primeira instituicdo intergovernamengalformular uma convencgéo
especifica sobre o direito de acesso a informaggigstados-Membros do Conselho
da Europa devem fazer respeitar as concluséesheigids supracitados na futura
Convencdao Européia sobre Acesso a Documentos Sficia



3. Durante a proxima revisdo que o Grupo do Bawiendial realizara de sua Politica
de Revelacdo de Informacdo, o Banco deve partidpanm processo aberto de
consulta para alinhar sua politica as concluségsireipios aqui enumerados.
Outras organiza¢des governamentais internacioaaibdm devem tomar medidas
para adotar politicas de informac¢do ou alinhar xistentes as conclusdes e
principios.

4. Os orgaos internacionais e regionais devem:

a. tomar medidas para assegurar que todos osoBstamhtem com
mecanismos efetivos para promover e proteger dgtalide acesso a
informacéao;

b. desenvolver instrumentos sobre o direito desacasnformacao;

c. realizar monitoramento permanente do cumprimentesse direito,
mediante mecanismos formais e informais de acongmaehto, tais
como processos de revisdo e escrutinio por partesgecialistas da
area.

5. Os doadores internacionais devem apoiar osrgesfodos paises para criar,
implantar e fazer cumprir o direito de acesso arimfcao, prestando assisténcia
técnica e financiamento adequado de longo prazdusive mediante novas
modalidades de auxilio, tais como abordagens basead programas e em setores
especificos.

6. Os acordos de financiamento devem exigir quelczglores e os receptores dos
fundos doados permitam acesso a informacao relativaontante e uso de fundos
internacionais.

7. Os oOrgaos regionais e internacionais que ptetem criar instrumentos adequados
do direito de acesso a informacdo devem desenvalver consulta abrangente a
sociedade civil e especialistas em direito de acesinformacio. E necessario
convocar um quadro de especialistas para dar apesses esforcos.

8. A aprovacao e implantacdo de leis de acessdoariacdo devem ser priorizadas
como elementos essenciais para divulgar o progessoealizacdo das Metas de
Desenvolvimento do Milénio.

9. Os doadores devem oferecer financiamento geri@rao0 monitoramento, a analise
da implantagdo e a avaliacdo dos resultados ddtadide acesso a informacéo,
inclusive mediante pesquisa académica, o desenvehtd de indicadores
apropriados e ferramentas de avaliagédo pratica.

Para os Estados:

10. Todo Estado deve prover o direito de acesafoemacéo, seguindo as conclusdes e
0s principios aqui enumerados.



11. Os Estados devem integrar a promocao do dieedoesso a informacdo as suas
préprias estratégias nacionais de desenvolvimenteescimento, assim como as
suas politicas setoriais.

12. Os Estados devem buscar parcerias com diveastes interessadas para melhorar
sua capacidade de implantar, na pratica, os mecagide acesso a informacao.

13. Os Estados devem criar mecanismos independaatesecucao da lei, tais como
Comissdes de Informacgédo, que oferecam recursospdiacdo a baixo custo.
Quando cabivel, esses 6rgdos devem ter o podemde tlecisbes mandatorias e
exigir a disseminacéo da informacéo.

14. Colocar em pratica politicas e sistemas efetide gestdo da informacdo que
facilitem a interferéncia do poder publico em ceamanter registros adequados
bem como de cumprir sua obrigacéo de permitir acggsformacao.

15. E necesséario desenvolver métodos efetivos ei@amento para funcionarios
responsaveis por prestar informacgfes assim comotwgsis para compartilhar as
melhores praticas mundiais, além de buscar apoio odgmnizacdes nao-
governamentais e de doadores.

16. Para tornar efetivo o direito de acessar arnmhgédo produzida e guardada por
empresas privadas, os Estados devem estabelegas rgge garantam: gastos
administrativos minimos, excepcionalidades alinbadlas principios gerais desse
direito e um exame inicial para definir as entidagigjeitas a obrigacéo.

17. Os regimes de acesso a informacdo devem ineorpdguns mecanismos de
monitoramento e avaliacdo, inclusive medicdo qtetiva e qualitativa, dados
estatisticos e relatérios anuais obrigatorios.

Para empresas, organizacdes profissionais e dedsa@ civil.

18. As empresas multinacionais e corporacfes naisialevem criar Compromissos
voluntarios para divulgar informacédo de interessblipo de forma proativa,
sendo que tais esfor¢cos devem ser incentivadosiadas.

19. Responséaveis por inovagbes tecnoldgicas dedesenvolver e compartilhar
novos métodos para promover o direito de acessimaracao.

20. E necessario estimular mais pesquisas elmlaas de estudos para investigar o
direito de acesso a informacéo; a implantacdoidedéevantes na area; o impacto
socioecondmico desse direito; as politicas publipasa 0 cumprimento da
liberdade de informacéo; o exercicio e execucaacdsso a informacado; e como
o direito muda a vida das pessoas.

21. A defesa do direito de acesso a informacéae desar esforgos futuros para desen-
volver e atualizar as diretrizes sobre a elaboragdmstrumentos de direito a in-
formacéo e leis nacionais, assim como sobre suam#gao. Essas diretrizes de-
vem ser amplamente disseminadas com vistas a digdgdesses instrumentos.



22. Todas as partes interessadas devem ser ata®lio monitoramento da
implantacdo e na avaliagdo do impacto do direitoadesso a informacao,
inclusive mediante o desenvolvimento de indicada@®priados e ferramentas
de avaliacéo pratica.

23. A sociedade civil deve garantir o exercici@enpl do direito de acesso a
informacao, solicitando e fazendo uso da informagéblica e promovendo e
defendendo o direito.

24. E necessario desenvolver e promover uma riiidi@ e independente, além de
capacitar os jornalistas para o uso do direitd@nmacao.

25. A comunidade de acesso a informacgédo deveiasseca um leque comum de
interessados que compartilham uma agenda de trénspma

26. O Centro Carter trabalhard& com os outros e&idad para disseminar a
Declaracdo de Atlanta, mediante comunicagfes, qagdiles, conferéncias e
reunides de alto nivel.

Nos conclamamos todos os Estados, 6rgdos inten@si@ nacionais e a comunidade
global de acesso a informagcédo a criar, desenvavatimentar o direito de acesso a
informacdo no mundo todo, segundo as conclusfesireigos enunciados nesta

Declaracdo, e a se comprometerem a executar o plaragdo para incrementar nossos
objetivos em comum.

Atlanta, Gedrgia
29 de fevereiro de 2008



